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三亚：应对气候变化风险——台风及暴雨 

 

 

 

 

案例介绍 

三亚市地处热带海洋性季风气候区，降雨充沛，年均降雨量 1392.2 毫米，整体渗透性良好。随着

城市快速发展扩张和相对粗放的管理，三亚的城市生态本底一度遭到严重破坏，城市排水不畅、台风

季节内涝、水环境恶化等诸多问题逐渐显现，影响了三亚作为优秀旅游城市的形象。三亚市以生态环

境提升为目标导向，以黑臭水体和易涝点治理为问题导向，将城市双修与海绵城市建设相结合，经过

三年多海绵试点建设，水环境质量大大提升，城市应对台风强降雨能力显著增强。 
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气候变化带来的城市水问题 1 
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1. 气候变化带来的城市水问题 

 

 

1.1 降水增多，降雨强度大 

 

三亚属于热带海洋性季风气候区，长夏无冬，全年阳光充足，年平均蒸发量为 2360.7mm，年平

均降雨量 1392.2mm，年均降雨天数为 109 日，90%分布在 5 月-10 月，且降雨多为台风雨，过程降雨

量多在 50mm 以上，呈现雨急风大的特点。三亚市台风频繁，台风季节历史最大 24 小时降雨量可达

278.3mm，且大雨和风暴潮往往伴随台风而至，三者同时出现的几率较高，存在极大的洪涝风险。据

资料显示，三亚市近 30年降雨量呈逐渐上升趋势。 

 

 

图 1： 三亚市 30 年降雨情况统计1 

 

 
1
 三亚海绵城市建设系统化方案 
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1.2 雨洪导致的城市问题 

 

随着三亚市暴雨频率和强度的增加，其引发的城市洪涝对城市交通、居民生活和生产活动都会造

成影响甚至灾害。暴雨内涝使地下商场、停车场等地下设施积水倒灌浸泡的隐患空前增大，积水还会

造成房屋损坏、物品浸泡，造成财产损失，甚至会威胁生命安全。暴雨造成的洪涝灾害严重影响城市

正常的生活秩序，给政府带来重大压力。其中近年来较为严重的降雨事件如下： 

 

（1）2010 年 10 月国庆暴雨 

从《海南省志（水利志）》记载资料来看， 2010年 10 月国庆期间，三亚市遭遇 49 年以来最大

暴雨，城区降雨量达 248mm，最大的赤田监测站为 464mm。城区沥青路面由于雨水长时间的浸泡，

受到严重损害，局部雨水管道堵塞，路灯短路。据初步统计，市政设施遭受直接经济损失约 560 万元。 

 

（2）2009 年 10 月遭受“芭玛”台风暴雨 

 2009 年 10 月受“芭玛”台风影响，半岭水库流域普降特大暴雨，在荔枝沟污水处理厂处洪水位

高程为 8.9m，淹没水深达 1.5m，三亚市受灾人口达 8 万人，直接经济损失 0.5 亿元。经过对暴雨 72

小时降雨过程分析，确定 1 小时最大降雨量为 60.6mm；2 小时最大降雨量为 86.5mm，在 82.9-

99.5mm 之间，约相当于 20 年一遇短历时降雨。 
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2 主要应对措施 
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2. 主要应对措施 

 

在新的历史机遇期和新的发展阶段下，三亚逐渐改变粗放发展、重地上轻地下的老路，把城市建

设做优做厚，结合海南自贸港建设，努力打造生态文明示范区。从 2016 年开始，海绵城市建设成为

三亚打造气候适应城市的有力抓手。特别是，三亚在前期城市双修对山、河、湖开展修复，进行棚户

区改造的基础上，通过构建“双修+海绵”推进模式，在流域和区域中，扩展和统筹项目的功能和效

益，将双修构建的城市绿色基础设施骨架，在面上向流域和区域延伸。通过推进海绵城市建设，提升

了三亚市的基础设施水平和弹性，展现了南方沿海地区先进的雨水管理经验，使城市防灾减灾能力大

大增强，取得了良好效果。 

 

 

2.1 规划原则 

 

为开展海绵城市建设工作，三亚市在全市层面编制了海绵城市建设专项规划，并在重点试点区编

制了控制性详细规划，逐步将海绵城市建设目标纳入法定规划，确保海绵城市建设的法定性和可实施

性。以问题和目标为导向，按汇水分区落实项目，并按照“源头减排、过程控制、系统治理”的要求

实施。整体规划原则如下： 

（1）生态为本：充分保护原有“山、水、林、田、湖”生态基底，发挥自然生态系统的雨水下

渗、调蓄、净化作用，构建自然生态空间格局。恢复原有自然水系，进行水系连通，实现水体自然循

环，打造自然和谐的人水关系。 

（2）因地制宜：结合三亚气候、土壤条件、地下水分布、下垫面条件等因素，识别在水安全、

水生态、水资源、水环境等方面存在的主要问题，合理确定规划建设目标、适用技术、具体措施。 

（3）统筹规划：统筹水安全、水环境、水生态、水资源等多个涉水因素，在三亚市海绵城市建

设总体规划中进行综合考虑，与排水规划、中水规划、防洪规划、绿地系统规划等专项规划充分衔接。 

（4）合理分区：根据汇水流域和管控单元等因素对规划区进行科学分区，同时根据不同片区的

特点和需求，合理确定各片区海绵城市的建设指标和管控措施。 
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2.2 总体应对策略 

 

三亚市以保护原有的河流、湖泊、湿地、坑塘、沟渠等水生态敏感区，维持城市开发前的自然水

文特征为出发点，恢复和修复受到破坏的水体和其他自然环境；以构建完整的山水林田湖体系为基本

措施，在城市中保留足够的生态用地，控制城市不透水面积比例，进行径流总量控制，最大限度的减

少建设开发对城市原有生态环境的破坏。完善防洪工程体系的同时，加强绿色与灰色基础设施的建设

衔接，缓解城市排水压力的同时，提高灰色基础设施建设标准，改善应对超标降雨的能力，缓解城市

内涝问题。 

 

（1）系统建设，海绵城市与城市双修结合，双轮驱动 

以抱坡溪流域水环境综合治理、三亚河水环境提升、内涝点综合整治等为重点、亮点，充分考虑

棚户区、城中村改造问题，生态修复、城市修补、治黑除涝，有机结合、多轮驱动，制定海绵城市总

体规划、试点区域控制性详细规划，编制完成海绵城市建设系统化方案，明确海绵城市建设思路与重

点。分区分类实施各类项目，构建了以控源截污、内源治理、生态补水、生态修复为核心的 4 个汇水

分区水环境系统改善方案，形成了以“上截-中蓄-下排”为核心的水安全系统保障方案。 

 

（2）推动“全市域共建，全流程共管，全社会共享”模式 

行政规范+立法管控双管齐下，出台《三亚市海绵城市规划建设管理暂行办法》。实现全流程监

管，即形成“方案预审—施工图预审—施工过程督导—专项验收”的工作制度，且长期有效。动员全

社会参与，制定宣传方案，充分利用新旧媒体，发挥学校教育，组织志愿者宣讲等方式，加强海绵城

市建设宣传，共享海绵建设成果。 

 

（3）突出海岛特色，实现经济发展与生态文明双赢 

三亚综合分析了水环境污染和洪涝频发等问题，提出“去存量”、“补短板”、“控增量”、

“创模式”的应对思路。“去存量”，通过老旧小区、道路等海绵改造，尽可能多的完成源头低影响

改造，实现“能做尽做”。“补短板”，结合城市棚户区改造和城市有机更新，大力推进市政基础设

施建设，完善区域雨污管网，大幅度提升污水处理质量和效能。“控增量”，在新建区域和项目中严

格落实海绵管控指标，优化用地结构，调整部分棚户居住用地为公园绿地，增加土地附加值。“创模

式”，系统性拓展海绵城市建设的功能效益，形成片区模式，起到示范引领作用。 
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2.3 水安全保障方案 

 

三亚在水安全保障方面，构建“上截、中蓄、下排”的内涝防治体系，总体系统布局如图 2 所示。 

上截：区域内主要截流措施为金鸡岭截洪沟，将金鸡岭山体雨水截流至东岸湿地和三亚西河，不

进入城市建设区。 

中蓄：区域内利用湿地山塘等水体调蓄，包括：东岸湿地、抱坡溪湿地、新岸湿地、鸭仔塘、腊

尾山塘、山水国际山塘、白鹭公园等有效削减部分河道卡口、排洪渠的峰值流量。 

下排：对部分地势低，难以靠自流排出、且竖向标高改造困难的区域点采用雨水泵站强排。 

此外，针对局部积水点通过源头小区海绵改造控制外排径流、雨水管道提标、局部调蓄设施建设

等措施综合解决具体积水问题。 

最后，通过构建全区域的管控系统，合理调度，进一步提高了系统的安全性。 

  

 

图 2：三亚市内涝防治体系 
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2.4 典型工程案例2 

 

 

三亚在规划层面就落实了海绵城市建设的重点指标要求，通过合理的系统分解，给不同地块确定

不同的控制目标。如新建小区-晋润园，在规划阶段就划定了不小于 63%的年径流总量控制率要求，

后续相关设计必须达到此要求。晋润园项目位于月川片区，为三亚东河、西河交汇的扇形地带，具体

范围是北至东线高铁，西至妙林田洋，南至三亚东河、西河，东至金鸡岭路和迎宾大道。项目总用地

面积约 34446m2，总建筑面积约 86981 m2，总体规划由住宅、配套商业及社区服务中心三部分组成。 

  

 

图 3：项目位置图3 

 

 

 

 

 

 
2
 三亚海绵城市试点建设工作典型案例汇编 

3
 三亚海绵城市试点建设工作典型案例汇编 
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2.4.1 问题、需求分析 

 

项目常规场地开发后，下垫面的截留、下渗、洼地填充和涵养水源的能力下降，对雨水的缓冲能

力减弱，加上道路和其他硬化地面的增加，径流量会有所增长。雨水被屋面、地面收集后排入市政雨

水管网。当出现 24 小时降雨频率较小的暴雨时，市政的雨水管网若无法在短时间内收纳雨水，增加

管网排水压力。根据总平面布置图设计，小区就容易出现如下情况：  

 

（1）径流污染。道路地表径流面源污染的主要来源，交通量的快速增长导致轮胎磨损、沥青 路

面、汽油润滑油泄露等带来雨水径流污染的大幅增长，污染物随雨水径流进入水体，对城市水环境构

成严重威胁。  

 

（2）道路积水。道路通常位于汇水的低处，除收集道路上的雨水外，还汇集周边的客水，汇水

面积大，强降雨条件下短时可汇集大量雨水，极易出现局部内涝积水问题。 

 

 

2.4.2 改造原则 

 

（1）因地制宜：以现有的自然生态系统作为场地开发规划的综合框架，根据场地现状及规划设

计条件，合理设计低影响开发雨水系统，选择合适的低影响开发设施，在竖向设计应尊重原有的地形

地貌，尽量不改变原有的排水方向。 

 

（2）集中与分散相结合：建筑与小区内的低影响开发设施设置采用集中与分散相结合的方式，

以透水铺装、生物滞留设施等小型、分散的设施为主，并衔接整体场地竖向与排水设计。将建筑屋面

的雨水通过雨水管导入周围绿地或生物滞留设施内进行消纳处理。 

 

（3）竖向设计优先：合理组织地表径流，开展竖向设计，保证建筑、道路、绿地等竖向设计应

有利于径流汇入低影响开发设施。 
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2.4.3 总体方案设计 

 

（1）总体布局 

 

根据竖向标高设计及海绵设置控制雨水径流要求，项目一共分为 19 个汇水分区，根据设置类型

布局及场地标高，主要采用低影响开发设施包括生物滞留设施、生态停车场、下沉绿地、透水铺装。

每个滞蓄设施内至少需布置一个溢流口，最终雨水通过小区内雨水管道排入市政雨水管道。 

 

 

图 4：海绵设施总体布置图4 

 
4
 三亚海绵城市试点建设工作典型案例汇编 
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屋面雨水：屋面雨水断流入渗。屋面雨水由自立管收集后采取雨水断接方式，经隐蔽式散水沟消

能后排入就近的下凹式绿地，超标雨水部分经溢流式雨水口排入市政雨水管网。 

 

地面雨水： 

- 在地上停车位设置生态停车场，就地入渗。 

- 人行道、轻荷载路面可采取透水铺装，超标雨水沿地面坡度排入周边下凹式绿地。道路截面横

坡坡向周边绿地的竖向关系，便于径流雨水汇入低影响开发设施。 

 

地下车库雨水： 

- 本项目地下车库出入口地面标高拟高于室外地平面，于最高处为第一截水明沟，在出入口坡道

与室内地面的交接处再设第二截水明沟，明渠上设钢质或铸铁篦子，沟内雨水 排入地下室雨水集水坑。

车库坡道上设置雨水截流沟沟内雨水应接入地下室的雨水集水坑，地下坡 道入口上方周围地面的雨水

应进行拦截，不得进入地下室。 

- 根据《全国民用建筑工程设计技术措施-规划建筑景观（2009）》，地下车库内每 40m 左右设置

一个集水坑，每个集水坑配置 2 台潜水泵（一用一备），并做好日常维护工作，做好地下车库的应急

预案。 

 

室外雨水管网布置： 

雨水主管沿小区主路布置，支管沿支路布置。雨水管道的布置应根据场地内竖向设计及汇水量大

小，以最短管线、汇集最大面积的雨水为原则。小区室外雨水管网内雨水排至南侧市政两处雨水管井，

雨水口结合 LID 设施，为 LID 设施溢流雨水口。 

地块北侧机动车道路面高程 10.65 m，南侧车行入口路面高程 9.79 m，场地内标高根据低影响开

发设施位置及分区。汇水分区内，低影响开发设施处标高为最低点，周边基本坡向低影响开发设施，

主要道路坡向道路内侧的下沉绿地，车行道上的雨水由道路坡向通过路牙石缺口进入下沉式绿地，路

牙石缺口位置应结合景观布置设置，下一阶段进行深化。 
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（2）竖向设计与汇水分区  

 

竖向设计：满足规范要求下，综合考虑以下六个因素：①项目区建筑总体布局；②建筑一层地坪

标高；③项目地面内园林布局；④避免雨水进入地下车库入口；⑤LID 设施的布局；⑥保证地面交通

与市政道路顺接。本项目场地竖向标高范围为 9.79m-10.45m，小区内道路坡度基本大于 0.3%。具体

详见竖向分析图： 

 

 

 

图 5：竖向分析图5 

 

 

 
5
 三亚海绵城市试点建设工作典型案例汇编 
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汇水分区：因为本项目地块面积大，且房屋及绿地分布分散，根据竖向标高设计及海绵设置控制

雨水径流要求，项目一共分为 19 个汇水分区，具体详见汇水分区图： 

 

 

 

图 6：汇水分区图 
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（3）低影响设施的选择  

 

本方案主要针对场地内的绿地、人行道、广场进行改造设计。将部分人行道、广场、停车场设计

透水铺装；广场、房屋周边部分绿地设置为下沉绿地或生物滞留设施。海绵设计措施主要为下沉绿地、

生物滞留设施、透水铺装。 

 

根据模型模拟分析，对比低影响开发前后项目管道过流量图可得，在海绵城市设计后，在年径流

控制率 70%对应降雨条件下，仅有少量地表径流进入管网，满足年径流控制率的控制要求。 

 

 

（4）效益分析 

 

生态效益：海绵城市的建设可极大改善项目范围的生态坏境，最直观的局部小气候的调节、环境

的净化美化和水生态的良性循环。调节局部小气候，可以有效缓解城市的热岛效应，配合灌木、乔木

可以提高空气湿度；土壤的生物代谢过程和物理化学过程，可以将初期雨水中的部分有机和无机溶解

物、悬浮物截留下来，达到净化环境、美化环境的多重效果。 

 

社会效益：“海绵城市”的本质是改变传统城市建设理念。传统城市习惯于战胜自然、改造自然

的城市建设模式，结果造成严重的城市病和生态危机；“海绵城市”则是顺应自然、尊重自然的低影

响发展模式，可满足了城市公众欣赏自然、感受自然、依赖自然的多重精神需求，有助于公众的身心

健康，同时改善将树立城市新形象。 

 

经济效益：海绵城市的建设注重依靠自然力量渗水、蓄水、排水，源头雨水净流量的减少，可以

缓解市政排水设施的压力，适当降低市政排水设施规模。此外，通过海绵城市建设改善生态环境，给

周边地块带来土地附加值的提升，实现经济环境效益的双赢。 
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3 投融资机制和运作方式 
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3. 投融资机制和运作方式 

 

 

 

3.1 政府与社会资本合作 

 

 

三亚市通过海绵试点推动全域海绵城市建设。海绵试点区域位于中心城区的核心区域，总面积

20.3km2，老区居多，新区零星分布，老区中合流、管网不完善、管网未覆盖面积约 5.91 km2，要对其

管网进行全面改造，涉及投资较大，为降低政府短期债务、转换政府职能、减轻政府财政负担、促进

投资主体的多元化，对于此类项目打包采用政府与社会资本合作模式（PPP 模式）进行投资、建设，

运营（BOT 模式），通过引入社会资本成立项目公司，由项目公司负责设计、融资、建设、运营维护

工作，政府主要负责项目前期识别、建设监管、征地拆迁相关和用地支持、验收、运营期绩效考核等

工作。 

试点区域内海绵 PPP 项目涵盖雨污水管网整治改造、河道修复、水厂建设等多种类型，并制定了

清晰的绩效考核和按效付费方案，通过可用性服务费绩效考核和运营维护绩效考核指标对海绵城市建

设 PPP 项目全生命周期进行量化考核，由政府方项目监管单位或其聘请的第三方机构开展的评估结果，

在运营维护期间，政府通过绩效考核向社会资本支付。 

三亚市海绵城市建设试点区域内 PPP 项目总投资约 16.78 亿元，采用 BOT模式实施，即“融资、

设计、建设、运营、移交”，主要包括三亚市海绵城市建设试点区域内合流、错接及无管网大片区污

水管网改造、河道综合整治、水质净化厂建设等，并提供满足绩效要求的运维服务。政府授权实施机

构为三亚市住房和城乡建设局、三亚市水务局；政府授权出资代表企业为三亚美亚天涯投开发有限公

司；采用公开招标方式选定社会资本方，社会资本与美亚天涯成立项目公司。项目融资由项目公司负

责，政府方无融资责任。PPP 合作期共 23 年（3 年建设期、20年运营期）。 
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3.2 收益机制建设 

 

试点建设项目中，除管网改造、水厂建设项目外，其他老旧小区改造、河道治理、公园建设、道

路建设均为政府投资项目，不进行收费。污水处理收费根据《海南省物价局关于调整三亚市污水处理

费标准问题的批复》，居民生活用水 0.45 元/吨，其他行业用水 0.60元/吨。 

 

为加快推广海绵城市建设，市政府印发了《三亚市海绵城市建设试点激励机制和补贴标准的实施

意见》，建立补贴、奖励机制。 

 

（1）政府投资项目：纳入政府部门绩效考核体系，将实现海绵城市建设目标并有所提升的列为

示范项目，给予荣誉奖励。 

 

（2）社会投资项目：已建项目进行海绵化改造的，在设施竣工验收，达到海绵城市建设目标要

求的，可按海绵城市工程性建设投资的 3%或按用地面积 3-10 元/平方米给予资金奖励。新建项目强制

要求需开展海绵城市建设，对于超过海绵城市建设目标的优质项目，给予容积率或资金奖励，其中容

积率奖励按照不同用地类型采用标准不一（如下表所示），最高不超过 300平方米建设面积；资金奖

励按照不超过单个项目海绵投资总额的 10%，最高不超过 30 万元进行。 

 

表 1：各类用地容积率奖励标准 

 

类别 
容积率奖励标准 

比海绵城市建设目标高 5% 比海绵城市建设目标高 10% 

公共类 0.5% 1% 

工业类 0.2% 0.5% 

居住类 0.2% 0.3% 

 

（3）政府和社会资本合作项目（PPP）：管网项目可通过可用性服务费方式回报，水质净化厂投

资通过污水处理服务费方式回报，同时财政为水质净化厂提供建设资金补贴，以降低运营维护费单价，

降低运营维护费支付压力。 
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4. 取得的成效 

  

（1）易涝点全面消除，防灾减灾能力明显提升 

针对排水系统标准低下、防涝体系缺失、内涝频发等问题，在评估现状排水防涝能力和内涝风险

的基础上，构建了源头减排、排水管渠、排涝除险、应急管理的综合排水防涝体系，并与城市防洪系

统有序衔接，增强了城市防灾减灾能力。试点区 13 处易涝点整治全部完成，城区防涝能力大大提升，

经受住了台风“山神”“贝碧嘉”“利恩”等强降雨的考验。海绵城市建设前，凤凰路、迎宾路交叉

口暴雨内涝严重，通过东岸湿地公园、防洪渠建设，截、蓄、排相结合，内涝问题得到根本解决。 

 

（2）水环境质量稳步改善 

通过实施污水管网建设、雨污混接错接及分流改造、截污工程建设、合流制溢流污染控制、水体

清淤、河道生态修复、利用再生水和雨水补充基流等措施，基本消除了试点区内黑臭水体，水环境质

量较试点建设前有明显改善。试点区年径流总量控制率超过 60%，降雨径流污染控制率超过 40%。试

点区 4 段黑臭水体全面消除，三亚东、西河 65%监测断面达到Ⅳ类水标准。海绵城市建设前，丰兴隆

片区雨污混接严重，污水直排造成三亚河污染严重，抱坡溪湿地曾经是躲之不及的黑臭水体；通过海

绵城市建设，丰兴隆片区 30 多公顷的范围内全面实现了雨污分流，雨水在丰兴隆公园内得到充分的

调蓄、净化和回用。 

 

（3）优质生态产品供给明显增加 

海绵试点过程中，形成了完善的绿色基础设施体系，极大的拓展了城市“蓝”“绿”空间，有效

提高了城市生态品质。建设的一批海绵项目成为群众休闲游憩的好去处，也发挥了涵养水源、净化水

质、降低城市热岛效应、调节城市小气候等生态功能。建设完成的抱坡溪生态公园、东岸湿地公园、

月川生态绿道、红树林公园、金鸡岭桥头公园、丰兴隆公园、鹿回头滨河公园等一批优质的生态公园，

试点区新增绿地面积约 1.3km2，新增生态岸线长约 13km，新增水域面积约 40 公顷。 

 

（4）群众获得感、幸福感明显增强 

试点期间采取“海绵+”“+海绵” 推进模式，将海绵城市建设与城市基础设施建设相结合，统筹

海绵城市建设、棚户区改造、老旧小区改造、黑臭水体治理、建筑节能改造、城市管廊建设、城市绿

色基础设施建设，综合回应市民迫切需求。 
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图 7：三亚东西河改造前后对比 

 

 

图 8：内涝积水点改造前后对比 
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5 本案例的亮点与启示 
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5. 本案例的亮点与启示 

 

 

5.1 三亚海绵城市建设亮点 

 

 

（1）在海绵城市系统谋划方面，三亚市在城市有机更新中将海绵建设与城市双修有效结合，统

筹推动。按各个汇水分区的特点，分解海绵城市建设目标，以问题导向和目标导向确定项目库，形成

系统化的方案。 

 

（2）在精准管控方面，一是通过行政规范+立法管控双管齐下，出台管理办法，将海绵城市建设

要求纳入“两证一书”、施工图审查、竣工验收管理中，并在实践基础上，总结经验，启动海绵城市

建设相关立法工作。二是加强规划管控，落实规划指标，形成总体规划、控制性详细规划、系统化方

案、重点片区整体设计的四级管控体系，推动规划指标落地。三是强化审批管控，形成管控路线图。

四是智慧管控，构建了三亚智慧城市海绵城市子系统平台，具有项目管理、应急指挥、联合调度、辅

助管理养护等功能，促进城市治理体系和治理能力提升。 

 

（3）在可持续建设方面，三亚将内河湖保护、水系（行泻通道）贯通与滨水文化建设有机结合。

加强内河湖水体保护，开发旅游资源，增加旅游收入，反哺海绵城市建设。如三亚选择红树林公园作

为试验田，探索红树林和三亚河生态保护模式，公园建立了台地海绵系统自由吸纳城市雨洪，营造良

好生态环境。借此开发滨水文化旅游项目，利用收入所得，反哺海绵城市建设，破解后期海绵运营维

护费用难题。 
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图 9 (a)：东岸湿地公园建设前 

 

 

图 9 (b)：东岸湿地公园建设后 
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5.2 本案例对城市气候变化适应性应对的启示 

 

 

（1）注重顶层设计，将适应气候变化与其他工作相结合 

气候适应型城市建设是一项综合度非常高的工作，需要城市各个运行领域相互配合，形成一套完

整、健康、韧性的城市系统。海绵城市在建设过程中，充分统筹自身城市建设计划，采取“海绵+”、

“+海绵”的推进模式，将海绵城市建设与城市基础设施建设相结合，统筹海绵城市建设、棚户区改

造、老旧小区改造、黑臭水体治理、建筑节能改造、城市管廊建设，做到“建设一盘棋”。同样，气

候适应型城市也应统筹规划，与相关工作协同发展。 

 

（2）创新运作方式，探索以效果为导向的实施模式 

三亚试点过程中，探索以效果为导向的 PPP 模式，将海绵城市项目按照汇水分区或流域进行整体

打包运作，将可经营、准经营和非经营不同类型的项目进行搭配，实行绩效考核、按效付费，变“花

钱买工程”为“花钱买效果”。PPP 模式实施既节约城市开发建设成本，又促进城市品质和价值提升，

鼓励社会资本参与，实现了资金平衡，值得进一步借鉴。 

 

（3）打造气候适应型城市建设与经济发展双赢局面 

三亚立足地域特点与市情特征，在大尺度上全域系统谋划，通过海绵城市建设，充分盘活山、海、

河等生态资源，疏山厘水，造水营城，全面提升区域生态价值，促进区域环境与社会经济的协调发展。

如东岸片区将被打造为自贸区（港）总部经济及中央商务区的核心中央商圈，带动周边产业链升级发

展，提升片区综合效益，形成了海绵城市建设与经济社会发展双赢的局面。气候适应型城市建设也可

以通过对城市基础设施、生态系统的升级改造，增加土地经济价值，促进产业转型升级，从而拉动经

济发展，形成良性循环。 
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