
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
  

气候适应面临的挑战 

        中国正面临高温、洪涝、干旱、滑坡、海平面上

升及生态系统退化带来的日益严重的气候风险。世界

气象组织数据显示，2025 年为有记录以来最热年份之

一，延续了多年来的气候变暖趋势。《中华人民共和

国气候变化第四次国家信息通报》（2023）强调，气

候风险对公众健康、水安全、粮食安全、基础设施、

生态系统和经济发展的威胁正在持续加大。 

        快速的城镇化进程、人口老龄化趋势，以及人口

与资产向沿海和流域地区的聚集，进一步加剧了气候

的脆弱性。气候相关灾害已造成大量人员伤亡与经济

损失，若全球变暖趋势持续，未来的气候影响程度预

计将进一步加重。 

        在此背景下，气候适应已成为中国气候治理工作

的重要内容之一。 

 

中国国家适应框架 

        中国于 2022 年印发了《国家适应气候变化战略

摘要： 

• 中国是全球受极端天气影响最大的国家之一。 
• 《国家适应气候变化战略 2035》中设定目标：

到 2035 年，气候变化监测预警能力达到同期国

际先进水平，气候风险管理和防范体系基本成

熟，气候适应型社会基本建成。 
• GIZ 德国国际合作机构通过国际最佳实践交流

支持中国气候适应工作，重点关注地方落实与

国家监测评估体系建设。 

2035》，为建设“气候适应型社会”明确了长远发展

目标。到 2035 年，中国的目标是气候变化监测预警

能力达到同期国际先进水平，气候风险管理和防范体

系基本成熟，适应气候变化技术体系和标准体系更加

完善，全社会适应 气候变化能力显著提升。 

        首部《中国适应气候变化进展报告（2023）》既

肯定了各项工作取得的显著成效，也指出了其在长期

规划及监测评估方面存在的短板。要弥补这些不足，

就需要持续开展政策经验借鉴与国际合作。  

 

GIZ 的核心作用和工作方法 

        GIZ 代表德国政府在华协调中德双方在气候变化

风险管理与适应领域的合作事宜，与中国生态环境部

（MEE）、国家气候变化战略与国际合作中心

（NCSC）等机构开展紧密合作。 

        该合作聚焦两大方面：一方面是推动国际及国家

层面的专家交流互动，为地方层面的规划编制工作提

供专业支撑；另一方面，与地方合作方携手，推动国

家政策目标转化为地方具体行动举措，地方层面的实

践经验同时也会为国家层面的政策设计提供实践参

考。 

 

国家层面取得的成果 

 通过支持构建与《国家适应气候变化战略

2035》相契合的综合性监测与评估（M&E）体

系，完善中国的国家气候适应治理框架。 
 

 通过开展综合气候风险管理、气候适应经济

学、气候风险建模（CLIMADA）、早期预警系

统等主题的专项培训，并组织专家点对点的交

流活动，累计覆盖国家及地方政策制定者、科

研人员与一线从业者超过 500 人次，助力提升

相关机构的专业技术水平。 
 

 推动国际交流与合作，搭建中国相关机构与国

际顶尖专业机构及专家的对接渠道（如气候分
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中国气候适应与气候风险管理 
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究所、慕尼黑工业大学、国际应用系统分析研

究所、政府间气候变化专门委员会撰稿专家

等），助力国际先进实践经验融入中国气候适

应政策的制定，同时为国际专家了解中国优秀

实践经验搭建桥梁，促进中外经验互鉴。 
 

 开展风险评估并编制案例研究报告：支持开展

京津冀地区极端高温事件风险评估与应对策略

研究；整理 18 个国内外气候适应优秀实践案例

形成《适应气候变化与防范气候风险案例汇

编》，该案例集获得中国生态环境部认可，并

向各相关部委、科研机构及联合国气候变化大

会（COP）参会人员广泛分发；为地方层面政

策制定者及利益相关方提供国际研究及优秀实

践经验作为参考。 
 

 
 

 

 

 

 

 

地方层面取得的成果 

 广西红树林气候韧性系统建设：GIZ 与广西壮

族自治区环境保护科学研究院合作，支持当地

构建红树林脆弱性评估指标体系，并制定相应

的政策建议。该研究成果为《美丽广西建设实

施方案》的编制提供了技术支撑，并为广西壮

族自治区生态环境厅开展红树林保护和修复的

相关决策工作提供了重要参考。 
 

 陕西气候适应型城市发展实践：在铜川市，GIZ
支持当地开展气候综合风险与影响评估、包括

水资源、基础设施、生态系统、健康等分领域

脆弱性分析，并提出针对性政策建议。相关成

果为《铜川市深化气候适应型城市建设试点工

作方案》的制定提供了重要支撑，为该模式在

陕西省内的推广复制奠定了基础。 
 

 深圳气候韧性城市建设： GIZ 分别与深圳市环

境科学研究院和中国水利水电科学研究院合

作，开展洪水风险分析，包括区级的风险建模

和风险转移方案研究。形成的政策建议已经纳

入《深圳市应对气候变化“十四五”规划》及

《深圳市适应气候变化规划》。 

 
 四川省城市与高原气候适应实践：GIZ 与四川

省环境政策与规划研究院合作，为成都市气候

韧性城市研究及青藏高原气候适应行动计划编

制工作提供支持，研究内容涵盖城市热应力的

应对、基于自然的解决方案、冰川退缩、水资

源安全及生态系统风险防控等。两项研究成果

分别于 2025 年纳入《成都市深化气候适应型城

市建设试点实施方案》和《四川省青藏高原适

应气候变化行动方案（2025-2035 年）》。  
 

上述工作切实推动了国际先进实践经验转化为中国气

候适应相关政策及地方行动计划。 

 

 

 

 

 

 

 

 

未来展望  

        GIZ 将持续为中国气候适应工作提供支持，推动

《国家适应气候变化战略 2035》在地方层面的落地

实施，重点聚焦于将国家层面的目标转化为切实有效

的地方行动。双方未来合作可进一步完善气候风险评

估方法体系，助力基于实证的科学决策。依托已落地

的成功试点，GIZ 可围绕基于自然的解决方案和基于

生态系统的适应方案的规模化推广提供专业技术支

持，同时推广能够应对复合型、多风险挑战的气候韧

性城市发展模式。 

        GIZ 将持续开展中德及更为广泛的国际专家交流

合作，促进经验互鉴，推动国际先进实践经验融入中

国气候适应政策体系，同时助力中国的优秀实践经验

走向国际。依托与中国国家及地方相关机构建立的长

期合作伙伴关系，GIZ 将持续为中国建设气候适应型

社会贡献力量。 

 

欲了解 GIZ 在中国气候适应领域的更多工作详情，
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